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Presso la sede dell’Ente si & riunito il Collegio dei Revisori dell’Ente, per le verifiche ed i controlli
di rito ai sensi dell'art. 239 D. Lgs. 267/2000.

Il Collegio, ricevuta la documentazione di rito dal Responsabile del servizio finanziario, dott.ssa

P i

Crisucci, in concomitanza con le risultanze della verifica periodica di cassa evidenziata in separato
verbale, esamina la situazione finanziaria dell’ente per verificare la sussistenza degli equilibri,
anche prospettica, come prevista dai vincoli di finanza pubblica.

11 Collegio prende atto che sono state regolarmente rimesse dai responsabili di servizio le note
attestanti l'esistenza di debiti fuori bilancio. In precedenza, di tale carenza era stato dato rilievo ed
evidenza sia nella relazione al conto consuntivo che nella relazione al bilancio di previsione.
Infatti, si deve rilevare 1’esistenza, ancora una volta di debiti fuori bilancio da riconoscere, € che,
almeno dal punto di vista degli accantonamenti, avrebbero dovuto avere impatto su esercizi
precedenti.

Essendo impossibile comprimere la parte relativa alle maggiori spese, obbligatorie e/o da
riconoscere ex lege, fatta salva la verifica di eventuali responsabilita per comportamenti difformi o
non corretti, i revisori si sono soffermati preliminarmente ad analizzare, sulla scorta del richiesto
principio di prudenza, le maggiori uscite che, direttamente e/o sugli esercizi successivi, andranno
ad impattare sui conti dell’ente.

E emersa dall’approvazione del conto consuntivo l'esistenza di due sentenze immediatamente
esecutive a favore della societa partecipata CIRSU, viene riferito che una ¢ di € 674.499,75 e
I'altra di € 390.866,56. Nella due sentenze si rilevano quindi obbligazioni certe, liquide ed esigibili
a carico dell'ente per complessivi € 1.068.326,31 oltre accessori. A tali maggiori uscite, peraltro
gia parzialmente previste come accantonamento specifico in bilancio, devono aggiungersi gli
interessi moratori maturati nel frattempo, per un importo complessivo di circa euro 860.000.

Si richiamano in questa occasione le reiterate (ed inascoltate) eccezioni del Collegio in merito alle
politiche di bilancio poste in essere per quanto attiene la congruita degli accantonamenti inerenti il
contenzioso, nonché, per quanto consta, del mancato costante monitoraggio dello stesso.

Poiché era richiesto un accantonamento specifico, congruo e sufficiente, da destinare a copertura
delle somme richieste, da utilizzare secondo i corretti e cogenti principi contabili, dall'analisi degli

atti, della contabilita e della documentazione istruttoria si rileva che in merito a tale problematica,
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risalente addirittura al 2008, esiste un unico accantonamento per soli € 137.644,12. La differenza
residua sara coperta utilizzando 1’accantonamento generico esistente da bilancio.

Ulteriore punctum prudens, secondo il collegio, rimane la mancata copertura del disavanzo
residuo 2016. Il responsabile di ragioneria conferma che non vi sono state evoluzioni positive in
merito alla cessione del terreno a suo tempo individuato, ma che l’ente ha devoluto una
quantificazione del valore dell’immobile all’ Agenzia delle entrate territorialmente competente.

11 Collegio. pur tenendo conto dei tentativi effettuati, evidenzia tutte le sue perplessita in merito
alla tempistica necessaria_alla copertura del disavanzo residuo. Nell'ottica di verificare le

condizioni di equilibrio di bilancio, attuali e prospettiche, si ricorda che il limite temporale non
superabile ¢ quello della chiusura esercizio 2019. Ulteriore ostacolo, di difficile aggiramento,
potrebbe essere quello del mancato raggiungimento, con la vendita, dell’importo necessario alla
copertura residua.

Il Collegio ha sentito formalmente 1’ing. Bracciale, nella sua qualita di dirigente del settore II, al
fine di conoscere, ove possibile, entro quale range valutativo fosse possibile inserire 'area di
proprietd comunale (F.47 P.2293-2298-2178) di mq 4.930,00 da utilizzare specificamente per
coprire il disavanzo, rispetto al prezzo di stima come fornito a suo tempo dall'ing. Scorrano. Il
Dirigente ha evidenziato come, trattandosi di terreni edificabili, appare difficile addentrarsi in
specifiche analisi in quanto le tariffe OMI, utilizzate dall’Agenzia delle entrate, incaricata della
valutazione, non sono applicabili ai terreni ma ai soli edifici.

Preso atto quindi dell’assoluta mancanza di dati di riferimento, il Collegio ritiene di dover, una
volta di pin, segnalare le criticita complessive, anche informative, che investono gli equilibri
dell’ente.

Per quanto attiene le entrate iscritte in bilancio a garanzia degli equilibri richiesti, e la loro
effettiva e materiale conseguibilita, vanno valutate alcune situazioni oggettive.

Dopo ben sei anni, la situazione di cassa dell’ente risulta essere, al 30 giugno 2018, positiva.

Ma la lettura dei dati deve essere effettuata tenendo conto di tutti i fattori in campo.
Preliminarmente, risulta essere stata fortemente accelerata la fase impositiva e di riscossione. Sono
stati gia attivati accertamenti relativi all’anno 2018 per euro 851.830,74.

Inoltre, si evidenzia come, in precedenza, la qualificazione delle entrate per imposizione comunale
diretta non sia stata seguita in maniera puntuale ed efficace. La regola era di emettere gli avvisi di
accertamento in prossimita della decadenza del potere accertativo. Al fine di raggiungere gli
obiettivi di entrata prefissati occorre perd mettere a disposizione della struttura del settore

finanziario, nella fattispecie, quella relativa al settore tributi, idonei mezzi e professionalita, come

Comune di Roseto — Verbale di verifica erdinarie del Collegio . Parere sulla verifica degli equilibri di bilancto 2




Comune di Roseto degli Abruzzi Prot. N. 26184 del 12-07-2018 arrivo

da segnalazione puntuale ed analitica qualificata “Necessita di personale™. L’organo di revisione
ha acquisito la nota del 9 luglio della dott.ssa Crisucci nella quale si lamenta 1'impossibilita
oggettiva di raggiungere gli obiettivi prefissati, ovvero la predisposizione e I’invio di accertamenti
tributari per circa euro 3.500.000, oltre alla successiva fase di gestione del contenzioso e gestione
diretta della riscossione.

Tale subordinata organizzativa conduce quindi ad una ulteriore criticitd potenziale e prospettica
per i gia precari equilibri in esame.

L’opera di risanamento e consolidamento dei conti dell’ente & a buon punto, sia pur con le
potenziali passivita che sempre pil spesso emergono senza congrui ed idonei accantonamenti. Ma
imprescindibile appare la congrua dotazione di risorse, anche umane, da destinare al servizio.

Si auspica, per il futuro, di continuare a monitorare con puntualita i flussi in entrata dei tributi
propri dell'ente, al fine di stabilizzare entro un alveo fisiologico ed omogeneo gli importi accertati
con quelli incassati, riducendo al minimo il rischio legato all'anzianita dei residui.

Un ulteriore richiamo alle criticita, sia organizzative che finanziarie, deve essere dedicato alla
gestione della Polizia municipale. Per quanto attiene i rapporti contrattuali con la Index SRL, il
Collegio in data 22 marzo u.s. con verbale n. 9 aveva preso atto delle ultime trasmissioni
documentali, avvenuta a cura del nuovo comandante dei VV.UU. Cap. Tarquini, successive alla
chiusura dell’istruttoria amministrativa da parte del segretario generale. Si riservava di ascoltare le
conclusioni da parte dell’ente. Alla data attuale, nonostante quanto rimesso sia nella relazione al
bilancio di previsione che in quella di accompagnamento al conto consuntivo 2017, nulla ¢ stato
formalizzato e/o portato a conoscenza del Collegio. Infatti, nella relazione al consuntivo si legge:
“Jl Collegio si riservava di chiedere l'ammontare di entrate complessivamente movimentato dalla
polizia municipale in tal senso all'Ufficio di ragioneria. La dott.ssa Crisucci, nella sua qualita di
dirigente del settore finanziario, interrogata dal Collegio in merito a quanto sopra, e
sull'eventuale miglioramento della gestione contabile afferente direttamente o indirettamente la
Polizia municipale, affermava di non avere alcun dato certo ed oggeltivamente verificabile in
merito alle entrate derivanti dalle sanzioni da codice della strada, né in conto competenza né in
conto residui. Non era stato possibile verificare in tempo reale, dal sistema informativo della
Polizia Municipale, gli incassi pervenuti sul c/c postale e ¢/c bancario dedicato acceso presso la
Tercas/Banca popolare di Bari. Ad ogni buon conto si invitava l'intero servizio (nelle persone
funzionalmente delegate), ad <<ottimizzare il sistema di rilevazione in maniera da tenere il pitt
possibile distinta la gestione delle entrate con riferimento alla competenza finanziaria>>. Il

Collegio reiterava per i periodi successivi l'invito al Servizio della Polizia Municipale, se uendo
g 4
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le specifiche direttive del servizio Ragioneria, ad organizzare la verifica contabile in maniera tale
da riconciliare in tempo reale sia le risultanze delle rimesse pervenute sul conto corrente postale
con le copie dei bollettini postali pagate dai soggetti debitori sia la riconciliazione degli importi
accreditati sul c¢/c bancario rispetto ai verbali emessi per violazioni amministrative al codice
della strada, riservandosi di acquisite tutta ['ulteriore documentazione utile e necessaria
all'effettuazione dei controlli....

Venivano posti i seguenti quesiti:

a) vengono periodicamente forniti report operativi alla Polizia municipale, e se si in quale
forma?

b) vengono in qualche maniera aggregati i risultati complessivi delle attivita svolte dalla Index
Srl, e se si, a chi vengono trasmessi?

¢) dall'inizio del rapporto contrattuale sino a qualche giorno fa il referente del corpo di polizia
risulta essere stato il cap. D'Emilio: sono stati rimessi a lui, in qualsiasi forma, riepiloghi o
elenchi che permettano di monitorare l'andamento del servizio e di valutarne ['efficacia,
l'efficienza e/o l'economicita?

Le risposte fornite dal sig. Ciabattoni sono state sono state tutte di non essere a conoscenza di
questi dettagli operativi in quanto non di sua competenza, e di chiedere maggiori spiegazioni al
sig. Santini per la parte operativa ed alla dott.ssa Ciabattoni quale legale rappresentante della
Index, fornendo i numeri di cellulare delle due figure aziendali citate.

Per effettuare un riscontro a verifica di quanto emerso, gli stessi quesiti a), b) e ¢) venivano posti
al cap. Patrizia Tarquini ed al comandate Cava, nel frattempo rientrato in sede.

I succitati confermavano che, per quanto di loro conoscenza, nulla di quanto richiesto era agli
atti della Polizia municipale.

I componenti dell'organo di revisione esternavano le loro perplessita sull'efficienza dell'intera
gestione del servizio, trovando concordi sia il comandante che il capitano.

Alle ore 14,00 circa il Collegio interrompeva i lavori per una pausa, riservandosi di valutare con
la dirigente dei servizi finanziari le risultanze dell'acquisizione documentale effettuata e quanto
ulteriormente emerso nel corso dei lavori, nell'ottica di controllare il rispetto delle pattuizioni
sinallagmatiche in essere con la Index Srl e la congruita dei pagamenti corrispettivi sinora
effettuati. In occasione dell 'ultima verifica effettuata, al 31 dicembre 2017, nulla é cambiato in
merito alla situazione amministrativa e contabile della Polizia municipale. (pag. 31 - 34 della
relazione al conto consuntivo 2017). Il parere finale si sostanziava cosi:

Tenuto conto di tutto quanto esposto, rilevato e proposto, pur ritenendo che vi sia una zona di
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“opacita” perdurante per quanto attiene la gestione contabile ed amministrativa della Polizia
municipale, si ritiene che a livello quantitativo lo scostamento possibile non sia significativo e/o
apprezzabile. Pertanto, si attesta la sostanziale corrispondenza complessiva del rendiconto e del

risultato complessivo alle risultanze della gestione.

sk

Richiamati quindi gli atti ed i prospetti contabili trasmessi e ricompresi nel progetto di delibera n.
38 del 2 luglio 2018, nonché la relazione illustrativa del dirigente dott.ssa Crisucci, che ha
ampiamente ed analiticamente evidenziato lo stato dei conti dell’ente;
effettuata contestualmente, ma prodromicamente, la verifica periodica di cassa al 30 giugno, che
conferma e corrobora quanto sin qui rilevato, evidenziato ed eccepito dal Collegio nel corso delle
sue analisi e dei suoi pareri nell’esercizio delle sue funzioni,
il Collegio, all'unanimita, pur con le notevoli perplessita esposte, ragionate ed illustrate, esprime
parere favorevole. con riserva.
Lo scioglimento della riserva & condizionato al verificarsi delle condizioni economico-finanziarie
preliminari sopra evidenziate, da monitorare con attenzione ed assiduita ai sensi dell’art. 153
comma 6 del TUEL, e delle ulteriori necessarie combinazioni finanziarie e temporali sospensive di
cui in premessa.

L’ORGANO DI REVISIONE

Dott. Ezio Longhi - Presidente —eﬂﬂ: \D‘a(r‘

Dott.ssa Antonella Lucidi - Componentiz{;\.,_a 9, K_ ! Xﬁ\_,

Dott. Stefano D'Antonio - Componente / 1 1 } H—
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